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1. P r o t e s t  a l l e g i n g  t h a t  a g e n c y ' s  a c c e p t a n c e  o f  
a l t e r n a t e  p r o d u c t  is i m p r o p e r  is d e n i e d  s i n c e  
p r o c u r i n g  a g e n c y  is r e s p o n s i b l e  f o r  d e t e r m i n i n g  
t h e  a c c e p t a b i l i t y  o f  a w a r d e e ' s  a l t e r n a t e  i t e m  
a n d  r e c o r d  d o e s  n o t  show t h a t  a g e n c y ' s  d e t e r -  
m i n a t i o n  t h a t  a w a r d e e ' s  a l t e r n a t e  i t e m  w a s  
a c c e p t a b l e  w a s  u n r e a s o n a b l e .  

2 .  A l l e g a t i o n  t h a t  RFP w a s  d e f e c t i v e  b e c a u s e  i t  d i d  
n o t  c o n t a i n  a f i r s t  a r t i c l e  t e s t i n g  r e q u i r e m e n t  
is u n t i m e l y  s i n c e  a l l e g a t i o n  c o n c e r n s  a p p a r e n t  
s o l i c i t a t i o n  i m p r o p r i e t y  w h i c h ,  u n d e r  B i d  
P r o t e s t  P r o c e d u r e s ,  mus t  b e  f i l e d  p r i o r  t o  t h e  
c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  p r o p o s a l s .  

Rowe I n d u s t r i e s  (Rowe) p r o t e s t s  t h e  a w a r d  o f  a 
c o n t r a c t  t o  C o n n e c t o r  T e c h n o l o g y  C o r p o r a t i o n  (CTC) f o r  a 
s p e c i a l  p u r p o s e  e l e c t r i c a l  c a b l e  a s s e m b l y  u n d e r  r e q u e s t  f o r  
p r o p o s a l s  (RFP)  No. DLA400-84-R-0860 i s s u e d  by  t h e  D e f e n s e  
L o g i s t i c s  Agency  ( D L A ) .  Rowe c o n t e n d s  t h a t  C T C  is n o t  a n  
a p p r o v e d  s o u r c e  f o r  t h e  i t e m  a n d  t h a t  t h e  p r o d u c t  o f f e r e d  
by t h e  f i r m  w i l l  n o t  s a t i s f y  t h e  g o v e r n m e n t ' s  r e q u i r e m e n t s .  
Rowe a l s o  c o m p l a i n s  t h a t  t h e  RFP w a s  d e f e c t i v e  s i n c e  i t  d i d  
n o t  c o n t a i n  a r e q u i r e m e n t  f o r  f i r s t  a r t i c l e  t e s t i n g  i n  
o r d e r  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  a n  a l t e r n a t e  p r o d u c t  was 
a c c e p t  a b l e  . 

W e  d e n y  t h e  p r o t e s t  in p a r t  a n d  d i s m i s s  i t  i n  p a r t .  

The RFP i d e n t i f i e d  S a n d e r s  A s s o c i a t e s ,  I n c .  P/N 
1 0 4 5 9 8 4 6 1  or Rowe P/N 3R6000 a s  t h e  e l e c t r i c a l  c a b l e  
assemblies which t h e  g o v e r n m e n t  h a d  e v a l u a t e d  a n d  d e t e r -  

. mined  t o - b e  a c c e p t a b l e .  The  RFP, h o w e v e r ,  a l l o w e d  o f f e r o r s  
t o  s u b m i t  a l t e r n a t e  p r o d u c t s .  O f f e r o r s  were r e q u i r e d  t o  
i n d i c a t e  i n  t h e i r  p r o p o s a l s  w h e t h e r  t h e y  were o f f e r i n g  t h e  
e x a c t  p r o d u c t  i d e n t i f i e d  i n  t h e  RFP o r  a n  a l t e r n a t e .  I f  a n  
a l t e r n a t e  p r o d u c t  was o f f e r e d ,  s u f f i c i e n t  d a t a  was t o  b e  
f u r n i s h e d  t o  a l l o w  t h e  g o v e r n m e n t  t o  d e t e r m i n e  t h e  
a c c e p t a b i l i t y  o f  t h e  i t e m .  
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In I t s  p r o p o s a l ,  CTC i n d i c a t e d  t h a t  i t  was o f f e r i n g  
t h e  e x a c t  p r o d u c t  r e q u e s t e d  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n .  
A p p a r e n t l y ,  C T C  was f o r m e r l y  FKC E n g i n e e r i n g  Company, a 
f i r m  w h i c h  C T C  b e l i e v e d  m a n u f a c t u r e d  t h e  c a b l e  a s s e m b l y  f o r  
S a n d e r s  A s s o c i a t e s .  A s  a r e s u l t ,  CTC b e l i e v e d  i t  a p p r o -  
p r i a t e  t o  c h a r a c t e r i z e  i t s  own p r o d u c t  as  a n  " e x a c t "  i t e m .  
The  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r ,  h o w e v e r ,  r e q u e s t e d  t h a t  CTC 
i d e n t i f y  i t s  c a b l e  a s s e m b l y  by i t s  own name a n d  p a r t  number  
a n d  s u b m i t  a c o m p l e t e  d a t a  p a c k a g e .  The t e c h n i c a l  d a t a  
p a c k a g e  was r e v i e w e d  by g o v e r n m e n t  e n g i n e e r i n g  s u p p o r t  
p e r s o n n e l  who a l s o  c o n t a c t e d  S a n d e r s  A s s o c i a t e s  r e g a r d i n g  
t h e  u s e  a n d  a c c e p t a b i l i t y  o f  t h e  C T C  p r o d u c t .  A f t e r  
r e v i e w ,  t h e  C T C  c a b l e  a s s e m b l y  was d e t e r m i n e d  t o  b e  a n  
a c c e p t a b l e  a l t e r n a t e  p r o d u c t .  S i n c e  C T C ' s  u n i t  p r i c e  was 
low,  t h e  c o n t r a c t  w a s  a w a r d e d  t o  C T C .  

Our  d e c i s i o n s  r e c o g n i z e  t h a t  t h e  p r o c u r i n g  a g e n c y  is 
r e s p o n s i b l e  f o r  e v a l u a t i n g  t h e  d a t a  s u p p l i e d  by a n  o f f e r o r  
a n d  a s c e r t a i n i n g  I f  i t  p r o v i d e s  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  t o  
d e t e r m i n e  t h e  a c c e p t a b i l i t y  o f  t h e  o f f e r o r ' s  i tem.  
Automat  e d P r o d u c  t i o n  E q u i p m e n t  C o r p o r a t i o n ,  B-2 10 4 7 6, 
Mar. 6, 1984, 84-1 C.P .D.  1 269. We w i l l  n o t  d i s t u r b  t h e  
t e c h n i c a l  d e t e r m i n a t i o n  by t h e  a g e n c y  u n l e s s  i t  is shown t o  
b e  u n r e a s o n a b l e .  The  p r o t e s t e r  b e a r s  t h e  b u r d e n  o f  
a f f i r m a t i v e l y  p r o v i n g  i t s  case  a n d  t h e  f a c t  t h a t  t h e  
p r o t e s t e r  d o e s  n o t  a g r e e  w i t h  t h e  a g e n c y ' s  t e c h n i c a l  
e v a l u a t i o n  d o e s  n o t  i n  i t s e l f  r e n d e r  t h e  e v a l u a t i o n  
u n r e a s o n a b l e .  P a n a s o n i c  I n d u s t r i a l  Company, B-207852.2, 
Apr .  12, 1983, 83-1 C . P . D .  1 379. 

The r e c o r d  s h o w s  t h a t  t h e  c a b l e  a s s e m b l y  o f f e r e d  by 
C T C  was r e v i e w e d  by a p p r o p r i a t e  g o v e r n m e n t  e n g i n e e r i n g  
p e r s o n n e l  a n d  was d e t e r m i n e d  t o  be  a n  a c c e p t a b l e  a l t e r n a t e  
p r o d u c t .  W h i l e  Rowe q u e s t i o n s  w h e t h e r  C T C ' s  p r o d u c t ,  
a l t h o u g h  m a n u f a c t u r e d  t o  meet a p p l i c a b l e  d e s i g n  r e q u i r e -  
m e n t s ,  w i l l  a c t u a l l y  f u l f i l l  t h e  s y s t e m  a n d  a p p l i c a t i o n  
r e q u i r e m e n t s  f o r  w h i c h  i t  i s  i n t e n d e d ,  w e  a r e  u n a b l e  t o  
c o n c l u d e  t h a t  t h e  t e c h n i c a l  e v a l u a t i o n  r e g a r d i n g  i t s  
a c c e p t a b i l i t y  w a s  u n r e a s o n a b l e .  A c c o r d i n g l y ,  s i n c e  C T C ' s  
e l e c t r i c a l  c a b l e  a s s e m b l y  w a s  d e t e r m i n e d  t o  b e  a n  
a c c e p t a b l e  a l t e r n a t e ,  w e  h a v e  no  b a s i s  t o  o b j e c t  t o  t h e  
a w a r d .  t o  CTC.  

Rowe 's  a l l e g a t i o n  t h a t  t h e  RFP s h o u l d  h a v e  i n c l u d e d  a 
f i r s t  a r t i c l e  t e s t i n g  r e q u i r e m e n t  t o  i n s u r e  t h a t  a n y  
a l t e r n a t e  p r o d u c t  o f f e r e d  was s a t i s f a c t o r y  f o r  i t s  
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i n t e n d e d  u s e  is u n t i m e l y .  Our  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s ,  4 
C.F.R. 0 2 1 . 2 ( b ) ( l )  (19841, r e q u i r e  t h a t  a p r o t e s t  b a s e d  
upon a n  a l l e g e d  s o l i c i t a t i o n  i m p r o p r i e t y  w h i c h  is a p p a r e n t  
p r i o r  t o  t h e  c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  p r o p o s a l s  b e  f i l e d  
p r i o r  t o  t h a t  d a t e .  Rowe d i d  n o t  r a i s e  t h i s  a l l e g a t i o n  
u n t i l  I t s  comment s  t o  t h e  a g e n c y  r e p o r t .  A c c o r d i n g l y ,  t h i s  
m a t t e r  w i l l  n o t  b e  c o n s i d e r e d  o n  t h e  meri ts .  

v AatfW C o m p t r o l l e r  Gedera l  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




